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PACTOS POSTELECTORALES

POR JUAN DIEZ NICOLAS

«Desde 1977 he defendido la necesidad de cambiar la ley electoral espanola
para evitar desigualdades acercandola a la que es propia de la mayoria de
las democracias occidentales, y al distrito unipersonal, de manera que los
electores voten directamente a la persona que quieren que les represente»

A confluencia de cuatro elecciones, le-

gislativas, europeas, autonémicasy lo-

cales, en el plazo de un mes, con cinco

partidos nacionales con representacion

n los cuatro niveles, ademas de los re-

gionales, con el antecedente inmediato

de una mocion de censura que desalojo al gobierno

de Espana v lo sustituyo por otro con solo 84 dipu-

tados y un apoyo ideoldgico mas variado que los co-

lores del arco iris, ha conducido a la sociedad espa-

folaa una situacion no solo inédita e insolita, sino
de gran confusion e incertidumbre.

La primera conclusion es que el partido que ha
ganado las elecciones legislativas, de donde tiene
que salir el proximo presidente del Gobierno de Es-
pana, ha obtenido algo mas de 7 millones de votos,
de un electorado de mas de 36 millones. Por tanto,
ese partido, y también su lider, tienen el respaldo
del 20 por ciento del electorado. O sea, cuatro de
cada cinco electores espafioles no han querido que
ese lider sea su presidente.

Otra cosa es que ahora llega la hora de las nego-
ciaciones y chalaneos para tener el apoyo de la mi-
tad mas uno de los diputados electos al Congreso
de los Diputados, o en tltima instancia, de la mayo-
ria simple de la Camara, si no hay una alternativa
que cuente con una mayoria superior. Es decir, son
ahora las cupulas de los partidos las que estan ne-
gociando, en el sentido literal del término (nada que
ver con ideologias, programas electorales, o intere-
sesy preferencias de los ciudadanos-electores-vo-
tantes-pagadores de impuestos). Pero, como sa-
ben las cupulas de los partidos cuales son las pre-
ferencias o intereses de quienes les han votado?, ¢o
dany toman teniendo en cuenta solo sus propias
preferencias e intereses como ctipulas de los res-
pectivos partidos? ;Como podemos saber los ciu-
dadanos-electores-votantes-pagadores de impues-
tos, qué es lo que las capulas de los partidosdan y
toman a cambio en esos chalaneos de feria?

Es evidente que los ciudadanos-electores-votan-
tes-pagadores de impuestos somos solo espectado-
res y monedas de cambio, no somos ciudadanos de-
cisores, Por supuesto no estoy aqui planteando la
necesidad de una democracia plebiscitaria perma-
nente, ni mucho menos. Solo planteo que si vota-
mos a un partido (por no hablar de los que no han
votado o han votado en blanco porque ninguna de
las candidaturas les han animado a dar suapoyo a
ninguna opcion), nos gustaria poder decir cual es
nuestra segunda preferencia, es decir, con quién o
quiénes queremos que el partido al que hemos vo-
tado llegue a algin acuerdo de gobierno. Tanto los
paoliticos que forman parte de la ctipula de los par-
tidos, y en muchos casos algunos comunicadores,
o incluso medios de comunicacion, empresas, ban-
cosy otros «stake holders» nacionales o extranje-
ros, parecen sustituir lavoluntad de los ciudada-
nos-electores-votantes-pagadores de impuestos so-
bre qué pactos apoyamos o rechazamos.

El problema estd en la Ley Electoral. Algunos he-
mos pedido el cambio de esa ley desde su aproba-
cion en 1977 Se dijo que era provisional, solo para
las primeras elecciones, debido a que los espafioles
careciamos de cultura politica. Pero tanto el PP
como el PSOE han tenido la responsabilidad del go-
bierno de Espana desde 1982, a veces con mayoria
absoluta en el Congreso de los Diputados, y no la
han cambiadeo, a pesar de que la propia Constitu-
cion preve la reforma de cualquiera de sus articu-
los, uno a uno sin que sea necesario cambiarla en-
tera. Por mucho que algunos quieran confundirnos,
se pueden cambiar uno, varios o muchos articulos
dela Constitucion sin que ello implique cambiar de
Constitucion. Y conviene recordar también que la
UCD gobernd dos legislaturas sin tener mayoria ab-
soluta, lo cual evidentemente es mas dificil.

La Ley Electoral vigente no garantiza una repre-
sentacion igual de todos los ciudadanos, no a cau-
sa de la famosa regla (que no ley) D'Hont, que lo tini-
co que hace es facilitar la asignacion rapida y sen-
cilla de escafios proporcionalmente a los votos
obtenidos por cada partido, sino por el estableci-
miento de la provincia como circunscripcion elec-
toral y por la asignacion de dos escanos a cada una,
con independencia de cual sea su poblacion, (mas
un escano a cada unade las dos ciudades de Ceuta
y Melilla), repartiéndose los restantes 248 escafios
(hasta 350) proporcionalmente a su poblacion. Por
ello, y llevando las cosas al absurdo, si en la actua-
lidad una provincia no tuviese ningun elector, es de-
cir, ningin habitante con 18 o mas afios y derecho
avoto, seguiria teniendo derecho a dos escanos. Esta
falta de proporcionalidad ha llevado a que los par-
tidos nacionalistas, que concentran sus votos en
solo una o varias provincias, obtengan muchos mas
escanos que partidos nacionales con muchos mas

votos. En resumen, la vigente ley favorece a dos par-
tidos nacionales (que han sido el PSOEyel PP) v a
los partidos regionales principalmente, pero no ex-
clusivamente, catalanes y vascos. Y también da un
poder excesivo a las cipulas de los partidos, que son
quienes confeccionan las listas de candidatos alas
elecciones. En las primeras elecciones hemos vota-
do conociendo a los cabezas de lista de los partidos
y también a varios de los componentes de cada lis-
ta. No obstante, segun las investigaciones postelec-
torales que he llevado a cabo desde 1993, mas del
75% de los votantes no conocen, 0 mencionan erro-
neamente, el nombre del primero de la lista que han
votado. Pero ahora es todavia peor, porque la ten-
dencia al presidencialismo caudillista que se ha ins-
taurado en todos los partidos, ha conducido a que
la propaganda electoral se centre de forma casi ex-
clusiva en el lider del partido, incluso en las eleccio-
nes municipales, de manera que los electores votan
la sigla del partido, sin conocer para nada a los in-
tegrantes de cada lista, con frecuencia ni siquiera a
quien la encabeza.

esde 1977 he defendido puiblicamente la

necesidad de cambiar la ley electoral es-

panola para evitar esas desigualdades, y

gl excesivo poder concedido a los lideres
caudillistas de cada partido, acercandola a la que es
propia de la mayoria de las democracias occiden-
tales, y concretamente al distrito unipersonal, de
manera que los electores voten directamente a la
persona que quieren que les represente, no a un con-
junto de personas, solo a una. Ese seria el sistema
inglés, el que tiene mas votos, tenga o no el respal-
do de mas de la mitad de los votantes, gana el esca-
fo. Una variante es la francesa, que establece que
siningin candidato (debido al multipartidismo) ob-
tiene el respaldo de la mitad de los votantes, debe
haber una segunda votacion, en la que solo partici-
pan los dos candidatos con mayor numero de votos
en esa circunscripeidén. De esa manera, los electo-
res son quienes deciden los pactos, pues dan suvoto
a uno de los dos partidos, sin que lo hagan las ct-
pulas del partido al que han votado. Ademas, este
sistema garantiza que el candidato elegido tenga el
respaldo de al menos la mitad de los votantes, lo
que evita la frase habitual en Espana de que los re-
presentantes «no nos representan», pues si uncan-
didato ha obtenido el apoyo del 50% o mas de los vo-
tantes, es obvio que representa a la mayoria. La va-
riante alemana incluye ademas la posibilidad de
que un reducido nimero de escafios se elijan en lis-
tas nacionales, como se hace habitualmente en las
elecciones europeas.

Cualquiera de los tres modelos me pareceria me-
jor que el actual, pero es cierto que personalmente
preferiria el sistema francés. Lo que no es de recibo
es que las cupulas de los partidos negocien ahora,
a espaldas de los ciudadanos, los pactos de gobier-
no, intercambiando pactos nacionales, regionales
y municipales como si fueran cromos de jugadores
de futbol. Son nuestros votos los que negocian en
el mercado negro.
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